FICHA INFORMATIVA: DIREITO A EDUCACAO DE CRIANCASE
JOVENS MIGRANTES NA INGLATERRA

Sobre a IRMO

Dirigida por e para a comunidade, a IRMO
oferece apoio abrangente que promove o
desenvolvimento, a autonomia e a
participacao de pessoas latino-americanas e
de outras comunidades de lingua espanhola
e portuguesa que vivem no Reino Unido.

Sobre o Thrive

Thrive é nosso projeto de defesa do direito a
educacao. Seu objetivo é eliminar as
barreiras estruturais que impedem criancas
e jovens latino-americanos e migrantes de
acessar a educacgao.
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Este relatdrio foi escrito para a IRMO por
Jen Ang, diretora fundadora da Lawmanity e
advogada de direitos humanos com mais de
20 anos de experiéncia, habilitada a atuar
em Nova York, Inglaterra, Pais de Gales e
Escécia.
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Direito geral a educacao
Direito internacional e no Reino Unido

O direito a educacdo é reconhecido
universalmente como um direito humano
fundamental de todas as criancas e jovens.

Estd consagrado em tratados
internacionais como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948).
No Reino Unido, esse direito € protegido
por dois tratados: a Convencao Europeia
de Direitos Humanos (CEDH) e a
Convencao sobre os Direitos da Crianca
das Nacoes Unidas (UNCRC).

Convencao Europeia de Direitos
Humanos (CEDH)

O Artigo 2 do Protocolo n° 1 estabelece
gue ninguém deve ser privado do direito
a educacdo. Este direito é reforcado pelo
Artigo 14, que garante seu exercicio sem
discriminacao. O Reino Unido incorporou
esses direitos por meio da Lei de Direitos
Humanos de 1998, permitindo que
pessoas entrem com acoes judiciais nos
tribunais britanicos por violagoes.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos
destacou que a educacdo é um pilar para
0 bem comum, fortalecendo a
democracia e promovendo a integracao
das minorias.
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Timishev v. Russia (2005)

Neste caso, o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos decidiu que negar o acesso a
educacao com base na falta de registro de
residéncia legal violava o direito a
educacao, conforme o Artigo 2 do
Protocolo n° 1 da CEDH.

O Tribunal afirmou que o direito a
educacao se aplica a todas as pessoas,
independentemente do seu estatus
migratdrio, e que este ndo deve ser um
requisito para acessar a escola. Esta
decisdo se tornou um precedente
importante para proteger o acesso a
educacao de criancas migrantes.

Convencao das Nacoes Unidas
sobre os Direitos da Crianca
(UNCRCQ)

O Artigo 28 da UNCRC afirma o direito
das criancas a uma educacao primaria
gratuita, uma educacdo secundaria
diversificada e uma educacao superior
acessivel a todas as criancas com base em
sua capacidade.

O Artigo 29 destaca os objetivos da
educacao, incluindo o desenvolvimento da
personalidade, dos talentos e das
habilidades mentais e fisicas da crianca ao
seu potencial maximo.

Embora o Reino Unido tenha ratificado a
UNCRC em 1991, ela s6 foi incorporada
diretamente a legislacdo nacional na
Escdcia, o que limita sua aplicabilidade
nos tribunais britanicos.

Descentralizacao e educacao

A educacao é uma competéncia
descentralizada no Reino Unido, o que
significa que Escdcia, Pais de Gales e
Irlanda do Norte tém autoridade para
legislar sobre educacao dentro de suas
respectivas regioes. Isso gera diferencas
nas leis e politicas educacionais em todo o
Reino Unido, com Escdcia e Pais de Gales
avancando na incorporacao dos direitos da
Convencgao da ONU sobre os Direitos da
Crianca em suas legislagoes nacionais.

Lei da Igualdade de 2010 (Equality Act
2010)

Essa legislacdo de alcance nacional no
Reino Unido protege as pessoas contra
discriminagcao com base em sexo, raca,
deficiéncia e outras caracteristicas
protegidas. Embora ofereca protecao a
criancas migrantes contra discriminacao
baseada nessas caracteristicas, ela nao
cobre a discriminacgao baseada
exclusivamente no estatus migratério.

No entanto, outros marcos legais, como a
Lei de Direitos Humanos de 1998 (Human
Rights Act 1998), podem oferecer
fundamentos legais para contestar esse
tipo de exclusao.

Educacao e Deficiéncia

Tanto o direito internacional quanto a Lei
da Igualdade de 2010 garantem protecoes
adicionais a criangas com deficiéncia,
assegurando acesso equitativo a educacao.
Isso inclui a obrigacao das escolas de
realizar ajustes razoaveis e evitar qualquer
forma de discriminacao.
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Direito legal a educacao na Inglaterra

Na Inglaterra, o direito a educacao é regido
pela legislacdo aprovada pelo Parlamento
de Westminster, ja que ndo existe uma
autoridade descentralizada independente. O
Ministério da Educacdo supervisiona e
regula o sistema educacional, e as
Autoridades Educacionais Locais (conselhos
locais) sdo responsaveis por implementar as
politicas educacionais em suas respectivas
areas.

Deveres das Autoridades Educacionais
Locais

Educacao primaria e secundaria: As
autoridades educacionais locais devem
oferecer uma educacdo adequada e em
periodo integral para todas as criancas em
idade escolar obrigatdria (de 5 a 16 anos)
que residam em sua area, garantindo que as
admissoes ocorram de forma oportuna e
sem atrasos injustificados. Isso inclui
criancas que vivem temporariamente na
regiao, como solicitantes de asilo. A
educacao fornecida deve ser apropriada
para a idade, capacidade e necessidades
educacionais especiais da crianca,
independentemente de seu estatus
migrataorio.

Educacao p6s-16 para jovens de 16 a 19
anos: As autoridades locais também sao
responsaveis por oferecer opcoes
educacionais para jovens que ja
ultrapassaram a idade escolar obrigatdria
até completarem 18 anos. Essas opcoes
podem incluir:
e Educacdo em periodo integral em
college ou sixth form
e Aprendizado baseado no trabalho, como
apprenticeships
e Formacao em periodo parcial combinada
com trabalho em meio periodo

No entanto, muitos jovens migrantes nao
tém permissdo para trabalhar (como os
solicitantes de asilo ou aqueles que estao
regularizando seu estatus migratdrio), o que
os impede de acessar empregos de meio
periodo ou programas de aprendizagem
profissional (apprenticeships). Por isso, a
educacao em tempo integral pode ser sua
Unica opcao.

Necessidades educacionais especiais
(NEE) e deficiéncias

De acordo com a Lei de Criancas e Familias
de 2014 (Children and Families Act 2014),
criancas com necessidades educacionais
especiais e deficiéncias sdo aquelas que
tém dificuldades de aprendizagem ou
deficiéncias que exigem provisoes
educacionais especiais. As autoridades
educacionais locais, junto com as escolas
publicas, devem identificar e avaliar as
criangas com essas necessidades,
oferecendo o apoio personalizado
necessario. Esse apoio pode incluir
programas de aprendizagem
especializados, apoio adicional de
professores ou assistentes, e ajuda com
necessidades de comunicacao e fisicas.

Para criancas e jovens de até 25 anos que
necessitem de mais apoio do que o
oferecido pelas provisoes gerais das
escolas, pode-se solicitar um Plano de
Educacao, Saude e Cuidados (EHCP). O
plano oferece uma avaliacao abrangente
das necessidades educacionais, de salde e
sociais, e descreve o apoio especifico
necessario.
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Responsabilidade dos pais em relacdo a
educacao

Na Inglaterra, os pais tém a
responsabilidade legal de garantir que seus
filhos em idade escolar obrigatdria recebam
educacao, seja frequentando regularmente
a escola ou por meio de uma provisao
alternativa. O descumprimento dessa
obrigacdo pode acarretar consequéncias
legais, como multas que variam de £60 a
£2.500, e até penas de prisao de até trés
meses, caso ndo haja uma justificativa
razoavel para a auséncia da crianca.

Estatus migratdrio e educacao

Embora o direito internacional exija que a
educacao primaria e secundaria seja
acessivel e gratuita para todos, as regras de
imigragao do Reino Unido vinculam o acesso
a educacao ao estatus migratorio.

As diretrizes do Ministério da Educacao
afirmam que os pais devem verificar se o
estatus migratorio de seus filhos permite
gue eles frequentem uma escola publica.
Criancas com estatus migratério instavel,
como aquelas com visto de turista, nao
podem estudar em escolas publicas.

Frequentar uma escola publica nessas
condicOes pode invalidar qualquer
permissao legal que a crianca ou a familia
tenha para permanecer no Reino Unido. No
entanto, as escolas sao orientadas a nao
verificar o estatus migratério no momento
da matricula dos estudantes, de modo que a
responsabilidade recai sobre os pais.

Isso significa que as familias com estatus
migratdrio instavel podem inscrever seus
filhos na escola sem precisar apresentar
provas da sua situacdo migratoria.

As familias que planejam regularizar seu
estatus migratdrio (por exemplo, mudando
de visto ou solicitando residéncia
prolongada) podem considerar esperar até
terem apresentado o pedido antes de
inscrever os filhos na escola.

No entanto, até que um novo estatus seja
concedido, continuam validas as restricdes
migratdrias anteriores, como a proibicdo de
acessar fundos publicos (NRPF) ou a
proibicao de estudar.

Reduzindo a lacuna entre os direitos e a
pratica: responsabilidades e mecanismos
de responsabilizacao

Apesar das obrigacdes legais que garantem
0 acesso universal a educacao para todas
as criangas na Inglaterra, existe uma lacuna
entre o que a lei determina e as
experiéncias reais vividas por criancas e
jovens migrantes.

A seguir, explicamos quem sdo os
responsaveis por garantir esse acesso e
como eles podem ser responsabilizados.
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Responsabilidades

Parlamento de Westminster do Reino
Unido: Estabelece o marco legal para a
educacao por meio de leis como a Lei de
Educacao de 1996 (Education Act 1996) e a
Lei de Criancas e Familias de 2014 (Children
and Families Act 2014). Define as
obrigacoes das autoridades educacionais
locais e protege contra discriminacao por
meio da Lei da Igualdade de 2010 (Equality
Act 2010).

Ministério da Educacao (Department for
Education — DfE): Emite diretrizes legais,
legislacdo secundaria e cddigos de conduta
que estabelecem os padrdes para escolas e
instituicoes educacionais. E responsavel por
garantir que essas entidades cumpram a
legislacao vigente.

Autoridades Educacionais Locais (Local
Educational Authorities): Os conselhos
locais sdo responsaveis por oferecer
servicos educacionais e garantir o acesso a
educacao sem discriminagao. Embora
tenham certa autonomia para gerir esses
servicos, devem seguir os padroes e
politicas nacionais.

Responsabilizacao e vias legais

Para enfrentar as lacunas entre politica e
pratica, existem diversas opcdes e acles
legais que podem ser tomadas:

Lacuna entre a lei e a pratica: Se uma
escola nao seguir as politicas estabelecidas,
como nao possuir uma politica de admissdo
adequada conforme o Cédigo de Admissdes
Escolares (School Admissions Code), podem
ser adotadas medidas contra a escola e a
autoridade educacional local para garantir o
cumprimento (por exemplo, apresentando
uma reclamacao formal).

Politicas ilegais: Se a politica de uma
autoridade educacional local — como exigir
comprovacao do estatus migratorio para
realizar a matricula — contradiz as leis
nacionais, tanto a autoridade quanto as
escolas envolvidas podem ser contestadas.
E fundamental dar visibilidade ao problema
e exigir responsabilizacao das escolas e
autoridades educacionais (por exemplo, por
meio de uma reclamacao formal ou
considerando uma acdo judicial estratégica).

Politicas injustas, mas legais: Algumas
politicas, como a designacdo de moradia
sem possibilidade de escolha para
solicitantes de asilo, podem ser legais, mas
sao percebidas como injustas. Para
promover mudancas nessas politicas, os
esforcos devem ser direcionados ao
Ministério do Interior (neste caso, o érgdo
governamental responsavel) e a politicos e
parlamentares que possam impulsionar
mudancas na legislacdo. As acOes devem se
concentrar em gerar conscientizacao e
pressionar por mudancas por meio de
campanhas, advocacy e atuacdo na midia.

Leis ilegais ou injustas: Podem ser
contestadas aquelas leis que entrem em
conflito com obrigacdes internacionais,
como o direito a educacéo previsto na
Convencado sobre os Direitos da Crianga ou
na Convencao Europeia de Direitos
Humanos.

As acOes devem ser direcionadas as
escolas, as autoridades educacionais locais
e ao Ministério da Educagao. O objetivo é
gerar conscientizacao e pressionar por
mudancas nas praticas das escolas, das
autoridades locais e do prdprio Ministério
da Educacao, bem como na legislacao, por
meio de campanhas, incidéncia politica e
atuacdo junto a midia.
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Areas de atuacao

Em resumo, dependendo da natureza do
problema, é possivel direcionar acoes a
diferentes entidades:

e Escolas individuais e autoridades
educacionais locais: Para garantir o
cumprimento das politicas locais e
nacionais.

e Agéncias governamentais (como o
Ministério do Interior): Para influenciar
mudancas mais amplas nas politicas
publicas.

¢ Parlamento e parlamentares do Reino
Unido: Para promover reformas
legislativas e questionar leis em nivel
nacional.

Barreiras no acesso a educacao
Processo geral de inscricao escolar

As autoridades educacionais locais sao
responsaveis por garantir uma educacgao
adequada e em periodo integral para todas
as criangas entre 5 e 16 anos que residem
em sua area. Também devem oferecer
opcoes educacionais para jovens entre 16 e
19 anos que desejam continuar seus
estudos. O Cddigo de Admissdes Escolares
do Ministério da Educacdo exige que as
autoridades locais tenham uma politica de
admissao clara, que especifique como sao
geridas as inscricdes — especialmente
quando a demanda excede o nimero de
vagas disponiveis.

De modo geral, as escolas devem admitir os

estudantes no inicio do ano letivo, a menos
que estejam lotadas ou que se apliquem

critérios especificos de admissao, como uma

afiliacao religiosa.
Proceso general de inscripcidon escolar.

Apesar de existirem diretrizes claras sobre o
direito a educacdo de criancas migrantes, o
trabalho da IRMO revelou diversos
obstaculos enfrentados por familias ao
tentarem matricular seus filhos nas escolas.

Perguntas sobre o estatus migratdrio

Algumas escolas e autoridades locais
solicitam informacoes sobre o estatus
migratdrio como parte do processo de
matricula, o que contradiz as normas
vigentes. E comum, por exemplo, pedirem
cartoes de embarque ou documentos
migratodrios especificos. O Ministério da
Educacao estabelece de forma clara que
nao se deve exigir comprovacao do estatus
migratodrio para a matricula escolar. Essas
praticas evidenciam uma discrepancia entre
a politica e a pratica, e podem ser
legalmente contestadas.

Falta de vagas nas escolas

Ao tentar matricular seus filhos, muitos pais
sdo informados de que nao ha vagas
disponiveis, e a autoridade educacional local
nao oferece orientacdao nem alternativas.
Embora seja legal uma escola recusar um
aluno por falta de vagas, ela deve
apresentar razoes claras para a recusa,
além de fornecer informacdes sobre listas
de espera e processos de apelacdo. As
autoridades educacionais locais tém a
responsabilidade de garantir que todas as
criancas recebam uma educacao adequada
de forma oportuna e devem oferecer apoio
as familias nessas situacoes.
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Desafios na educacao pés-16

Jovens entre 16 e 18 anos com estatus
migratdrio precario ou temporario
frequentemente enfrentam dificuldades
para se matricular em um college, pois lhes

é exigida a comprovacdo de residéncia legal.

Soma-se a isso a existéncia de barreiras
econdmicas, ja que muitos desses
estudantes nao tém direito a isencao de
taxas e precisam arcar com os custos da
matricula. Além disso, os colleges as vezes
relutam em aceitar estudantes cujo estatus
migratorio pode vencer durante o periodo
do curso.

A educacdo para a faixa de 16 a 19 anos é
regulada pela Agéncia de Financiamento da
Educacao e Habilidades (ESFA), e nao pelas
autoridades educacionais locais, o que gera
diferencas nas regras de financiamento e
critérios de elegibilidade. E necessério
realizar acoes de incidéncia para mudar
essas politicas e garantir que todos os
jovens, independentemente de sua situacao
migratoria, possam acessar a educacdo
apos os 16 anos.

Atrasos na escolarizacdo

Jovens que deveriam ingressar nos anos 10
e 11 (geralmente entre 15 e 16 anos)
costumam ser os que mais enfrentam
longos periodos de espera para conseguir
uma vaga escolar, permanecendo fora do
sistema educacional por varios meses.

Existe um processo chamado Protocolo de
Acesso Justo (Fair Access Protocol — FAP),
por meio do qual estudantes em situacao de
desvantagem podem ser encaminhados a
um comité para serem alocados
rapidamente em uma escola. No entanto, foi
observado que algumas autoridades locais
nao aplicam o FAP a estudantes migrantes
nesses anos escolares, devido a alta
demanda por vagas.

Embora cada autoridade local tenha o
direito de adaptar a forma como utiliza o
Protocolo, elas devem seguir as diretrizes
do Ministério da Educacdo. A falta de
coeréncia na aplicacao dos FAP gera
barreiras injustas para as familias
migrantes. Se uma autoridade local se
recusar a fazer a indicacao por meio do FAP,
ela deve justificar sua decisao e
disponibilizar sua politica de FAP, a qual
pode ser contestada caso nao esteja
alinhada com as orientacdes do Ministério
da Educacao.

Mudancas de moradia

Familias solicitantes de asilo
frequentemente recebem notificacoes de
realocacdo sem aviso prévio, e essas
transferéncias costumam ser obrigatodrias.
Caso se recusem a mudar, podem perder o
direito a moradia.

Embora a politica do Ministério do Interior
estabeleca que os interesses das criancgas
devem ser levados em consideracao ao
realocar uma familia, fatores praticos como
a disponibilidade de moradia podem
resultar em decisoes que afetam
negativamente a educacdo das criancas.

As familias podem solicitar uma mudanca
de moradia se apresentarem evidéncias do
impacto na educacdo de seus filhos. No
entanto, o sucesso desses pedidos depende
da qualidade das provas fornecidas e das
opcoes de moradia disponiveis. Nesses
casos, o apoio de assistentes sociais ou
advogados pode ser muito util.
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Barreiras a igualdade de
tratamento na educacao

Dever legal de nao discriminacao e
igualdade de tratamento

As autoridades educacionais locais na
Inglaterra devem garantir igualdade de
tratamento e ndo discriminacdo no acesso a
educacdo. Isso estd estabelecido em
legislacbes como a Lei da Igualdade de
2010 e a Lei de Direitos Humanos de 1998,
que proibem discriminacdo e promovem
igualdade de oportunidades.

Barreiras linguisticas na participacao
familiar

Familias de criancas com Planos de
Educacao, Saude e Cuidados (EHCP) muitas
vezes enfrentam dificuldades para se
comunicar com a equipe de Necessidades
Educacionais Especiais (SEN) da escola. Em
algumas ocasides, durante reunides ou
revisdes anuais, ndao sao oferecidos servicos
de tradugao, mesmo quando os pais nao
falam inglés.

O Cddigo de NEE (SEN Code of Practice) e a
Lei da Igualdade de 2010 exigem que as
escolas previnam a discriminacao, inclusive
por motivo de idioma ou nacionalidade. Por
isso, as escolas devem fornecer informacoes
claras e, quando necessario, servicos de
traducdo. As familias podem tomar medidas
legais caso a falta de traducdo impeca sua
participagao no processo do EHCP.

Barreiras para acessar uma avaliacao de
necessidades educacionais, de saude e de
cuidados (EHCNA)

E cada vez mais comum que escolas e
equipes de necessidades educacionais
especiais demonstrem resisténcia em apoiar
familias na solicitagao de uma avaliacdo de
necessidades (EHCNA), mesmo quando o
estudante nao recebe o apoio de que
necessita na escola. As escolas devem
realizar ajustes razoaveis e colaborar com
0S pais para apoiar criangas com
necessidades educacionais. Se uma crianca
tem ou pode vir a ter essas necessidades, a
autoridade local é obrigada a realizar a
avaliacao — e qualquer recusa por parte da
escola pode ser contestada.

Desafios e barreiras no apoio as
necessidades educacionais especiais (NEE)

Criancas com EHCP frequentemente
enfrentam atrasos em sua educacdo devido
a falta de recursos, o que as deixa fora do
sistema educacional por longos periodos.

Isso evidencia uma lacuna entre a politica e
a pratica. As familias podem tomar medidas
legais para garantir que a escola ou a
autoridade local cumpram suas obrigacoes.
Se o problema nao for resolvido, é possivel
apresentar uma reclamacao ao Defensor do
Povo (Local Government and Social Care
Ombudsman).
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Desafios para estudantes com inglés como
lingua adicional (EAL)

Algumas escolas nao oferecem o apoio
adequado para estudantes que tém o inglés
como lingua adicional. Em certos casos, as
necessidades linguisticas sdo confundidas
com necessidades educacionais especiais —
ou o contrario. Em outros, simplesmente
nao ha apoio suficiente para os alunos de
EAL. De acordo com a Lei da Igualdade de
2010, as escolas devem evitar discriminagao
com base em raca ou nacionalidade e
garantir acesso equitativo a educacao. Se
uma escola se recusar a oferecer esse apoio,
as familias podem recorrer a autoridade
educacional local e considerar tomar
medidas legais, se necessario.

Recomendacoes principais

o

InformacGes acessiveis sobre os direitos
educacionais

IRMO: Desenvolver materiais informativos
sobre direitos educacionais em formatos e
idiomas acessiveis. Incluir orientacées
sobre como acessar apoio da equipe da
IRMO ou de outras organizacoes.

ONGs: Criar ou adaptar materiais que
abordem especificamente os desafios
enfrentados por criancas migrantes —
especialmente aquelas que estado
aprendendo inglés como segunda lingua.

Ministério da Educacao e Autoridades
Locais: Fornecer materiais atualizados e
acessiveis nos idiomas das comunidades
para familias migrantes e financiar ONGs
que possam apoiar esse trabalho.

v

Verificacao do estatus migratodrio

IRMO: Monitorar e contestar casos em
que escolas solicitem informacoes sobre
o estatus migratdrio, atuando tanto no
nivel individual quanto institucional.
Utilizar esses casos para gerar
conscientizacdo publica e influenciar
politicas.

Ministério da Educacdo e Autoridades
Educacionais Locais (LEAs): Deixar claro
que nao é necessario realizar verificacdes
de estatus migratdrio para a matricula
escolar. Eliminar praticas que criem
barreiras, como a linha de denuncias
("tipping off"), e garantir que os dados
educacionais nao sejam utilizados para
fins de controle migratorio.

Barreiras e discriminacao na educacao

Desafios: Incluem atrasos na matricula
escolar, auséncia de encaminhamentos
pelo Protocolo de Acesso Justo, apoio
inadequado para estudantes com NEE e
para aqueles com inglés como lingua
adicional, além de restrigdes de
financiamento e oportunidades de
aprendizagem para jovens mais velhos.

IRMO: Documentar e contestar essas
barreiras por meios legais e nao legais.
Participar de litigios estratégicos e
campanhas de conscientizacdo publica, e
colaborar com especialistas em educacao
para enfrentar questdes sistémicas.

Ministério da Educacdo e Autoridades
Locais: Oferecer orientacoes mais claras
sobre a aplicacdo de codigos e protocolos
educacionais, e defender maior
elegibilidade para financiamento e
formacao profissional para todos os
jovens — inclusive aqueles que ndo tém
direito de trabalhar.



